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Premier constat

m Les milieux humides disparaissent a un rythme
alarmant:

— Plus de 80% des milieux humides originaux ont éte
detruits dans la vallee du Saint-Laurent;

— A Uéchelle de la CMM, les milieux humides occupent

4,6% du territoire.

TABLEAU 33 — Utilisation du territoire de la Communauté
Utilisation du territoire Superficie (ha)
Milieu terrestre®™ 383 850 88,0

» Milieu agricole 220 520 575

» Milieu urbain 163 330 42,5

» Milieu forestier (0,5 ha et plus)™ inclus dans le milieu terrestre 73 727 18,2

Milieu aquatique®™ 52 500 12,0

« Milieux humides (0,2 ha et plus) inclus dans les milieux terrestres 20 012 4,6
et aquatiques'®

Superficie totale 436 350 100,0

BlfEsne Hebert Comeau Source: PMAD de la CMM, p. 174 .
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Deuxieme constat

| mll reste peu de milieux humides a
protéeger:

— 1/5 de ce qui existait a l'arrivee de
Jacques Cartier;

— 5,5% a Uechelle du territoire de la
ceinture verte du Grand Montreal;

— 2% sur le territoire de la CMM.

Dufresne Heébert Comeau
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CARTE 21 - Potentiel de conservation des bois,
des corridors forestiers et des milieux humides
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Troisieme constat

m [l semble que le mécanisme de protection des
milieux humides prévu par la Loi sur la qualite de
[ environnement soit a peu pres inefficace.

m On constate en effet que les autorisations déelivrées
par le MDDEFP contribuent a la disparition acceléree
des milieux humides.

m Par conséquent, on observe une perte nette de
milieux humides dans les dernieres annees.

m En fait, selon Pellerin et Poulin*, moins de 1% des MH
perturbés par un projet font l'objet d'une
compensation par restauration ou création d'un
nouveau MH.

m Heébert C Stéphanie PELLERIN et Monique POULIN, Analyse de la situation des milieux
drresne eoer omeau l humides au Québec et recommandations a des fins de conservation et de
R gestions durable, MDDEFP, avril 2013, p. 45.
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Troisieme constat

Demandes de certificats d’autorisation relevant du registre publique du
MDDEFP entre le 1¢" janvier 2010 et le 28 septembre 2012
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Troisieme constat

e De facon globale, plus de 72% des demandes se
concluent par la délivrance du C.A.

Demandes de certificats d’autorisation relevant du registre publique du
MDDEFP entre le 1¢" janvier 2010 et le 28 septembre 2012

- Laval Montérégie Lanaudiere Laurentides  Total
Délivré 27 124 64 126 341

En cours d'analyse 7 41 10 35 93
Révoque 0 1 1 2 4
Non-assujetti 0 3 2 1 6
Retraitdu
demandeur 1 3 1 5 10
Fermeture
administrative 2 6 3 3 14
Refus 0 1 0 0 1
TOTAL 37 179 81 172 469 =

JUTTrESNe rmneuer't Lulliedu
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Quatrieme constat

m Dans les faits, l'analyse par photographies aeriennes
realisee par Pellerin et Poulin semble suggérer que
les pertes de milieux humides sont pres de 113 fois
plus importantes que ce qui est recenseé par le
MDDEFP en fonction des C.A. delivres.

m Les pertes combinees de MH en raison de
'agriculture et de la foresterie sont de 70%

(44% + 26%).

m Ces deux secteurs d’'activites ne représentent que
0,2% des demandes de C.A. (0,2 % + 0%).

m Pourtant, ces activites sont assujetties a l'obligation
d'obtenir un C.A. en vertu de l'art. 22 L.Q.E.

m Heébert C Stéphanie PELLERIN et Monique POULIN, Analyse de la situation des milieux
drresne eoer omeau l humides au Québec et recommandations a des fins de conservation et de
R gestions durable, MDDEFP, avril 2013, pp. 51.
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Quatrieme constat

Tableau 13. Nature des projets pour lesquels des demandes d’autorisation ont €té acceptées par
le MDDEFP entre le 30 novembre 2006 et le 31 mars 2010 pour tout le Québec. Les chiffres
représentent le pourcentage du nombre de CA émis au total pour la période considérée. Le
nombre total de CA avec pertes ou perturbations de milieux humides était de 550.

Catégorie % Sous-catégorie Yo
AGRICOLE 0,2 Drainage 0,2
CANNEBERGIERE 1,4 Cannebergiére 1,4
EXTRACTION TOURBE A DES s
FINS HORTICOLES 1,3 Exploitation 1.3
Carriére 0.4
INDUSTRIEL / COMMERCIAL il Coirieucn ninsinala: - =
Développement commercial ou municipal 9,0
Stationnement 0.2
Golf 0,2
4 >
LOISIR % Loisir 3,2
Batiment 1.1
Développement résidentiel 37,7
RESIDENTIEL 64,2 Remblai 22,0
Villégiature 0.9
Autres 2.5
TRANSPORT 7,9 Ch 34
Route 4.5
Ligne de transport d’énergie 4.8
RESEAU HYDRO-ELECTRIQUE 5,7 Ligne de transport d’énergie et autres 0.4
Poste de distribution d’électricité 0,5
AM Amélioration 1.3
ENAGEMENT 2,6 Restauration 1.3

c 1 Hébert C Stéphanie PELLERIN et Monique POULIN, Analyse de la situation des milieux
EsSne rieoer omeau humides au Québec et recommandations a des fins de conservation et de 11
RN R gestions durable, MDDEFP, avril 2013, pp. 47-48.




Quatrieme constat

Tableau 14. Nature des projets pour lesquels des demandes d’autorisation ont €t€ acceptées par
le MDDEFP entre le 30 novembre 2006 et le 31 mars 2010 pour tout le Québec. Les chiffres
représentent le pourcentage des superficies affectées par les projets pour lesquels un CA a été
émis pour la période considérée. La superficie totale de pertes ou perturbations de milieux

humides était de 2870 ha.
Catégorie % Sous-catégorie %%
AGRICOLE 0,002 Drainage 0,002
CANNEBERGIERE 8,8 Cannebergiére 8.8
EXTRACTION TOURBE A DES -
FINS HORTICOLES 65,9 Exploitation 65,9
Carriére 0.3
INDUSTRIEL / COMMERCIAL 5004 Constmclionindustrielle: s 25
Développement commercial ou municipal 2.4
Stationnement 0,004
Golf 0,01
LOISIR 1,1 ¥ i 0,1
Béiatiment 0.1
Développement résidentiel 7.9
RESIDENTIEL 13,36 Remblai 4.4
Villégiature 0,03
Autres 0.83
TRANSPORT 65 Chemin 2,7
Route 3.8
Ligne de transport d’énergie 0,2
RESEAU HYDRO-ELECTRIQUE 0,3 Ligne de transport d’énergie et autres 0
Poste de distribution d’électricité 0,1
AMENAGEMENT 10005 Amelioration 0,0005
Restauration 0.1

Eored Hebert C Stéphanie PELLERIN et Monique POULIN, Analyse de la situation des milieux
EsSne rieoer omeau humides au Québec et recommandations a des fins de conservation et de 12
RN R gestions durable, MDDEFP, avril 2013, pp. 47-48.
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L'exemple de Saint-Jerome

[

SAINT-JEROME

Plan de gestion des cours d’'eau
valide et approuve!
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* Prix Joseph-Beaubien - Etoile OR du mérite Ovation Municipale
* Mérite OR catégorie « Environnement et développement durable »
Assises Annueces Union ots Musmcieaures oo Quésee, Mai 2008

* Prix Génie Méritas 2008 de |’Association des ingénieurs municipaux
du Québec (AIMQ)



L'exemple de Saint-Jérome

La gestion des milieux humides et des cours d’'eau,
une approche municipale unique au Québec!

Le conseil municipal de Saint-Jérome souhaitait que la ville
soit proactive dans les dossiers de lotissement de projets
résidentiels. Il désirait créer un outil qui réduirait consi-
dérablement les délais et les irritants liés a |'obtention des
certificats d'autorisation du ministére du Développement
durable, de I'Environnement et des Parcs (MDDEP) tout

en assurant la protection des cours d’eau et des milieux
humides sur son territoire.

Il souhaitait aussi que les fonctionnaires municipaux puis-
sent guider et conseiller les promoteurs dans leurs projets
des le départ. En effet, la pratique a démontré que la ville
joue de plus en plus un role de partenaire par la mise en
valeur des berges qui lui sont cédées par les promoteurs (en
plus du 10 % dédié a des fins de parcs et espaces verts).

L'objectif que la ville de Saint-Jérome s’était donnée était
d’harmoniser le développement durable avec le développe-
ment économique. Cet ambitieux plan permettrait a tous les
futurs développements domiciliaires d'étre respectueux de
I'environnement.

Jufresne Hebert Comeau
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L'exemple de Saint-Jerome

Le plan en action! -

La premiére étape a consisté en la réalisation d'une étude
exhaustive des plans d’eau et des milieux humides du ter-
ritoire. Cette étude a permis la caractérisation de tous ces

X2
‘ - . # . . ) % &
plans d’eau en fonction de leurs qualités biophysiques et -~ b Tial
hydrauliques. En ce domaine, c'est la premiére fois qu'une ,
> e e . . 3 A Y
ville quebeconse possede une connaissance aussi complete £ .
ity °
de son territoire. 5 A
. a
Critere uation des cours d'eau
POINTAGE
CRITERES
1 Poimt 2 Points 3 Points
a) Superficie 0,141 hectare 14 3hectares 3 hectares et plus
1. Dimension
b) Largeur d'écoulement | Moins de | mitre de largeur 142 métros de largour 2 mbtros et plus do largour
Unicité Ruisseaux, marécages, lacs . Tourbiéres, riviéres
< et é1angs artificiels, fossés Marsis atlacs naturels
Pou humides {moins de 10% Maoyennement humide Trés humide (plus de 50%
3. Humidité d'eau fibre en surface) ou {entre 10 et 50% d'eau d'eau libre en surface)
pas d'eau en surface libre en surface) ou nondé
4. Biodiversité floristique Faible Moyenne Elovoe
oy . Aumains une espéce
5. Rareté Potentiel faible Potentiel moyen présants ohservée
; St t :
g Soustan b n | parurbiscuanabspu | SHot sl
‘ uman des plantes indérisables peu periu

ne Hebert Comeau
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L'exemple de Saint-Jerome

- - ” ’ - - & ’ - - ” ”
Traitement accéleré des demandes d'autorisation; I'article 22 — validé et approuve !
Sur la base de cette étude qui donne aux fonctionnaires, Ony prévoit également un mécanisme de compensation
tant municipaux que provinciaux, une connaissance appro- dans les cas ou un milieu humide de moindre qualité doit étre
fondie du territoire, une entente tripartite unique au Québec  compromis.
municipalite, MRC, MDDEP) est intervenue. Cette entente ; ; R .
( ponT ’. = Afin de s'assurer de la pérennité de cette entente, les autori-
permet le traitement accéléré des demandes de certificat X S e : . g
R e tés municipales ont insisté pour qu’elle soit enchassée dans
d'autorisation. ; i
le schéma d’aménagement de la MRC.
Niveau de protection
ZONE TYPE DE COURS D'EAU CLASSIFICATION PROTECTION CONDITIONS
PRIMAIRE N/A Oul
1* ordre Oui Si hydraukque est >3.33
ou si biophysique > 13
RBAIN SECONDAIRE
u E 2 ordre’ Non Campensation du débit au
cours d'vau subsbquent
rd Comgensation du débit au
TERmARE WA i cours d'eau subségquent
PRIMAIRE N/A Qui
SECONDAIRE N/A Oul
PERI-URBAINE 1* ordre O S| hydraubque ost » 3.33
ou st biophysigue > 10
TERTIAIRE
pria i
PRIMAIRE N/A Oui
AGRO-FORESTIER SECONDAIRE N/A Oul
TERTIAIRE N/A Qui
* Non considétd comme un cours d'eau

Jufrésne Hebert Comeau
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Un plan payant pour I'environnement !

Le plan de gestion des milieux humides et des cours d'eau

couvre la totalité du territoire urbanisé ou en voie de I'étre. ||
a permis de réepertorier les cours d’eau incluant les littoraux
dans les secteurs urbains et semi-urbains non développés qui | . o

pourront subsister lors du développement, et ce, a l'intérieur
d'une planification s'échelonant sur de nombreuses années.

Nous arrivons au constat impressionnant que 78 % des cours
d’eau dans les secteurs urbains et semi-urbains seront
protégés et que 100 % des cours d’eau dans le secteur
agro-forestier seront protégés, ce qui donne une protection
globale de 93 %.

De plus, 74 hectares de parc naturel dans les secteurs
urbains et semi-urbains seront dévolus en compensation ,
pour les milieux de moindre qualité qui auront été sacrifies. §=

Ces résultats dépassent tout ce qui se fait actuellement
au Quebec.

fresne Hebert Comeau
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. ’exemple de Saint-Jerome

Des promoteurs avertis !

La Ville de Saint-Jérome devient avec ce projet le premier Pour le ministére, les objectifs de préservation sont atteints
acteur de son territoire dans la protection des cours d'eauet et méme dépassés puisque I'entente prévoit des mesures
des milieux humides. compensatoires lorsque des milieux de moindre qualité

sont sacrifies.

Le travail effectué avec les promoteurs permet dans plu-

sieurs cas, particulierement Ia ot I'on retrouve les milieux de  Par ailleurs, considérant que la protection de I'environnement
bonne qualité, de développer des concepts basés sur lamise  etla planification du développement urbain ne peuvent se

en valeur de territoire a protéger. Cette fagon de faire donne  faire a courte vue, il estintéressant que le plan de gestion
une plus-value aux terrains qui seront mis en vente. permette de connaitre pour les années a venir les milieux hu-
mides etles cours d'eau a proteger au bénéfice des géneéra-
tions futures.

Pour le promoteur, cela devient intéressant sur le plan
financier puisque les contraintes des terrains a développer,
relativement a la présence de milieux humides ou de cours
d’eau, sont ainsi transformées en avantages concurrentiels.

Dans plusieurs cas, les cours d’eau et les milieux humides,
ainsi que leurs bandes de protection, sont cédés a la ville qui
y ajoute une zone de protection additionnelle pour y ame-
nager des acces piétonniers ou des pistes cyclables. La Ville
devient un partenaire des projets résidentiels et participe a
leur mise en valeurs.

Ces aménagements permettent aux promoteurs de hausser
la valeur des lots et rentabilisent davantage leurs investisse-
ments; les futurs résidents bénéficient d'un milieu naturel
auquel ils ont acces et dont ils deviennent les gardiens.

fresne Héebert Comeau
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Un leg aux citoyens et aux municipalites.

En plus de bénéficier de délais d'autorisation plus courts, la
Ville est davantage impliquée dans les projets de dévelop-
pement qui sont mieux intégrés au-dela de la gestion

du milieu hydrique naturel. En effet, le réseau de parcs,
d'espaces verts, de sentiers pietonniers et cyclables est
plus cohérent. Le réseau de drainage des terrains bénéficie
également de cette mesure, incluant le réseau d’egout plu-
vial qui bénéficie de zones de rétention. Des mesures sont
également prises pour mieux gérer |I'érosion des sols.

Les promoteurs peuvent maintenant considérer les milieux
humides et les cours d'eau de Saint-Jérome comme des
avantages concurrentiels et non comme des obstacles, ce
qui est de nature a favoriser les investissements et le dével-
oppement. Par ailleurs, le cadre scientifique, le processus
d'application et I'ensemble de la démarche peuvent facile-
ment étre repris par d'autres municipalités.

Adopter un plan de gestion des cours d’eau, un geste pour
la ville et pour I'avenir !

Avocats I




Amenagement du territoire,
protection des milieux humides
et responsabilite municipale

ufresne Hebert Comeau




Question

e Pourquoi interpeller les municipalites en
matiere de conservation des milieux humides
et de protection de " environnement?
- Parce que les municipalites sont les
premieres responsables de | aménagement
du territoire.
- Par consequent, les municipalites héritent
de la responsabilite de voir a la protection
des milieux humides sur leur territoire, par
devant le MDDEFP:
- ¢.f. application art. 8 R.a.L.Q.E.

Duﬁ‘gsne Hebert Comeau

AAAAAAA

22



Protection des lacs, cours d'eau et milieux
humides en vertu de la L.Q.E.

o 'article 22 de la Loi sur la qualité de I'environnement
impose:

« Nul ne peut eriger ou modifier une construction,
entreprendre Uexploitation d'une industrie quelconque
'exercice d'une activité ou l'utilisation d'un procéde
industriel ni augmenter la production d'un bien ou d'un
service s'il est susceptible d'en resulter une émission, un
depot, un degagement ou un rejet de contaminants dans
lenvironnement ou une modification de la qualite de
'environnement, a moins d'obtenir prealablement du
ministre un certificat d'autorisation.

Cependant, quiconque érige ou modifie une construction,
exécute des travaux ou des ouvrages, entreprend
'exploitation d'une industrie quelconque, l'exercice d'une
activité ou l'utilisation d'un procede industriel ou augmente
a production d'un bien ou d'un service dans un cours d'eau a
debit régulier ou intermittent, dans un lac, un étang, un
marais, un marécage ou une tourbiére doit préalablement
obtenir du ministre un certificat d'autorisation. »

Dufrgsne Hebert Comeau




Protection des lacs, cours d'eau et milieux
humides en vertu de la L.Q.E.

* Par cette disposition, le ministre de 'Environnement:
— Impose la délivrance de certificats d’autorisation (C.A.);

— Controle les activites industrielles et commerciales des qu'une

activité est susceptible d’avoir une incidence sur la qualité de
'environnement;

— Protege les lacs, cours d’eau et milieux humides a toutes les fois
qu’'un projet propose d’'y realiser une activite.

e Dans le cadre de la procedure d'analyse d’'une demande de
C.A., le ministre requiert la delivrance d’un certificat de
conformité municipal attestant que le projet ne contrevient
a aucun reglement municipal (art. 8 Reéglement relatif 4 I'application
de la L.Q.E.).

— Ce certificat est delivré par la municipalité locale ou par la MRC
(pour les territoires non organises).

Dufrgsne Hebert Comeau l
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Protection des lacs, cours d'eau et milieux
humides en vertu de la L.Q.E.

-On comprendra alors pourquoi le role des
municipalites peut devenir crucial en
matiere de protection des milieux

humides:

- Si le reglement municipal ne permet pas le
remblai d'un milieux humides, la
municipalitée ne peut délivrer le certificat
de conformité municipal (art. 8 R.a.L.Q.E.)
et le demandeur ne pourra pas obtenir son
C.A. aupres du MDDEFP.

Duﬁ‘gsne Hebert Comeau
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La protection des milieux humides dans le
cadre de l'aménagement du territoire: les
outils urbanistiques

ufresne Hebert Comeau
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Le pouvoir des municipalités de protéger les
milieux humides en vertu de leur reglementation
d'urbanisme

B Art. 113 Loi sur [ aménagement et [ urbanisme:

Ce reglement peut contenir des dispositions portant sur un ou
plusieurs des objets suivants:

[...]

16° regir ou prohiber tous les usages du sol, constructions ou
ouvrages, ou certains d'entre eux, compte tenu, soit de la
topographie du terrain, soit de la proximite d'un cours d'eau ou
d'un lac, soit des dangers d'inondation, d'éboulis, de glissement
de terrain ou d'autres cataclysmes, soit de tout autre facteur
propre a la nature des lieux qui peut étre pris en consideration
pour des raisons de sécurité publique ou de protection

environnementale des rives, du littoral ou des plaines
iInondables; [...]

"

Dufresne Hebert Comeau l -
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Le pouvoir des municipalités de protéger les
milieux humides en vertu de leur reglementation
d'urbanisme

m Exemple: un reglement de zonage interdit le
remblai dans les milieux humides.

—Corporation municipale du Canton de Hatley c.
Développement Bacon's Bay inc.*;

m Dans cette affaire, la Cour explique:

—« La zone ou la section visée est bel et bien cernée par un cours d’eau,
une riviere et un lac. Le marécage dont il est question a un lien direct
avec le Lac Massawippi et son importance quant a la frayere des grands
brochets a été largement démontrée. [...] Le remblai constitue a ne
pas en douter un certain ouvrage que la municipalité peut
specifiquement prohiber compte tenu “soit de la proximité d'un cours
d'eau ou d’un lac...”. Il s’agit d’'un pouvoir conféré par la loi a la
municipalité et l'largument d’'incompétence a prohiber ce qui est
reproché au défendeur doit donc aussi étre rejeté. » [Nos italiques]

28
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Le principe de la compensation:
panacee ou illusion?

Dufresne Hebert Comeau
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Le jugement Les Atocas de
[’erable

mLe 12 mars 2012, dans l'affaire Atocas de | érable c.
PGQ (MDDEFP)*, la Cour superieure a declaré nulle
et de nul effet la directive n°® 06-01 et ses annexes
dont, particulierement, l'application d’'une
compensation comme condition a la delivrance d’un
certificat d'autorisation dans un milieu humide, en
application de l'article 22 L.Q.E.

m Le Tribunal se montre d'avis qu’il n'existe pas

d'assise legale permettant au ministre d’exiger une
compensation au moment de la délivrance d'un C.A.

E

>

; *Atocas de l'érable inc. c. Québec (Procureur général) (Ministere
Dufresne Heéebert Comeau du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs),
Avocats 2012 QCCS 912.

30




[’erable

ml e gouvernement du Québec a reagi a
ce jugement en presentant, le 24 avril
2012, le projet de loi n°® 71 «Loi
concernant des mesures de
compensation pour la realisation de
projets affectant un milieu humide ou
hydrique».

% Le jugement Les Atocas de
.

mla Loi sera adoptee le 22 mai 2012.

Dufresne Hebert Comeau
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La reponse du gouvernement

Projet de loin° 71

LOI CONCERNANT DES MESURES DE COMPENSATION POUR
LA REALISATION DE PROJETS AFFECTANT UN MILIEU
HUMIDE OU HYDRIQUE

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT:

1. Pour ’application de la présente loi, on entend par:
1 milieu humide : un étang, un marais, un marécage ou une tourbiere;

2° milieu hydrique : un lac ou un cours d’eau a débit régulier ou intermittent.

A v ocat s
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La reponse du gouvernement

2. Dansle cas d’une demande d’autorisation faite en vertu de I’un ou I’autre
des articles 22 et 32 de la Loi1 sur la qualité de I’environnement (L.R.Q.,
chapitre Q-2) pour un projet affectant un milieu humide ou hydrique, le ministre
du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs peut exiger du
demandeur des mesures de compensation visant notamment la restauration, la
création, la protection ou la valorisation écologique d’un milieu humide,
hydrique ou terrestre; dans ce dernier cas a proximité d’un milieu humide ou
hydrique.

Une mesure de compensation ne donne lieu a aucune indemnité. La mesure
de compensation doit faire I’objet d’un engagement écrit du demandeur et elle
est réputée faire partie des conditions de I’autorisation ou du certificat
d’autorisation.

jufresne Hebert Comeau
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La reponse du gouvernement

3. Estvalide et ne donne lieu a aucune indemnité toute mesure de compensation
qui a €té prévue pour la délivrance, avant le 12 mars 2012, d’un certificat
d’autorisation ou d’une autorisation en vertu du chapitre I de la Loi1 sur la
qualité de I’environnement pour un projet affectant un milieu humide ou
hydrique.

ne Hébert Comeau
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La reponse du gouvernement

4. Les articles 1 et 2 ont effet depuis le 24 avril 2012.

2. L’article 2 cesse d’avoir effet le 24 avril 2015 sauf si a cette date une loi
prévoyant des regles concernant la conservation et la gestion durable des milieux
humides et hydriques et proposant I’abrogation de cet article a €t€ sanctionnée;
dans ce dernier cas, ’article 2 cesse d’avoir effet a la date de la sanction de
cette loi.

6. La présente loi entre en vigueur le 23 mai 2012.

A prés d’un peu plus de 4 mois de I’échéance de la
loi, on peu s’inquieter du silence du legislateur a
propos de |’adoption d’une loi permanente sur la
protection des milieux humides...

A v ocat s
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Le role primordial des
municipalités
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La compensation: panacée ou illusion

Villede@/

Gatineau

REGLEMENT NUMERO 511-6-2011

REGLEMENT NUMERO 511-6-2011 DECRETANT UN CONTROLE
INTERIMAIRE PROHIBANT UNE CONSTRUCTION, UN OUVRAGE OU DES
TRAVAUX SUR DES TERRAINS COMPORTANT UN MILIEU HUMIDE SANS
UNE CARACTERISATION PREALABLE DE LA PART D'UN EXPERT ET
D’'UNE COMPENSATION EN TERRAIN

CONSIDERANT QU’en vertu des articles 61 a 72 de la Loi sur 'aménagement et
I'urbanisme (LRQ, chapitre A-19.1), une municipalité régionale de comté qui a
commence le processus de modification de son schéma ou qui est en période de
révision de son schéma peut se prévaloir des dispositions relatives au contréle
intérimaire;

37



La compensation: panacée ou illusion

CONSIDERANT QUE la Ville de Gatineau procéde actuellement a la révision de
son schéma d’'aménagement;

CONSIDERANT QU’en vertu de l'article 264.0.2 de la Loi sur 'aménagement et
I'urbanisme (LRQ, chapitre A-19.1), la Ville de Gatineau dispose des pouvoirs
généralement dévolus a une municipalité régionale de comté ainsi que ceux
d'une municipalité locale décrétés en vertu de cette loi;

CONSIDERANT QUE larticle4 de la Loi sur les compétences municipales
(LRQ, c. C47-1), conféere aux municipalités locales une compétence en matiere
d'environnement;

CONSIDERANT QUE le role des milieux humides et des boisés dans le maintien
de la qualité des sols ou la régulation hydrologique du territoire et leur fonction
eécologique pour la flore qui s'y trouve et les espéeces fauniques qui les
fréquentent;

CONSIDERANT QU’ils contribuent a la biodiversité du territoire en constituant
des habitats pour de nombreuses espéces végétales et animales;

CONSIDERANT QUE la protection des milieux humides constitue un
investissement dans la qualité future de nos milieux de vie et un élément clé
d'une saine gestion environnementale du territoire;

JUTreésSnNeEe rncucel L LUl iedu
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La compensation: panacée ou illusion

CONSIDERANT QUE dans le cadre de la Politique nationale de l'eau, le
ministére du Deéveloppement durable, de [I'Environnement et des Parcs
encourage les villes du Québec a adopter des plans de gestion des milieux
humides, lesquels doivent faire l'objet d'une entente avec le ministére du
Développement durable, de I'Environnement et des Parcs;

CONSIDERANT QUE la Ville de Gatineau est en cours d’élaboration d'un plan de
gestion des milieux humides, conformément au plan d'action de la Politique
environnementale;

CONSIDERANT QUE le plan de gestion des milieux humides ne sera mis en
place que dans le cadre du processus de la révision du schéma d'aménagement
et de développement dont la fin est prévue en I'an 2013;

CONSIDERANT QUE la Ville de Gatineau souhaite agir avec diligence afin de
contréler la perte de milieux humides d'ici I'entrée en vigueur du nouveau schéma
d’aménagement et de développement;

CONSIDERANT QUE les développements jurisprudentiels récents tendent a
confirmer un roéle prépondérant aux municipalités en matiére de protection
environnementale;

39
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La compensation: panacée ou illusion

AJOUT A LA TERMINOLOGIE

En plus des mots ou expressions définis a l'article 10, pour l'interprétation
de ce reglement, les expressions et les mots suivants ont le sens qui leur
est attribué dans cet article.

MILIEU HUMIDE

L'expression « milieu humide » couvre un large spectre d'écosystéemes, a
savoir les étangs, les marais, les marécages ou les tourbieres. Ces
ecosystéemes constituent I'ensemble des sites saturés d'eau ou inondés
pendant une période suffisamment longue pour influencer la nature du sol
et la composition de la végétation.

4 sur 11
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La compensation: panacée ou illusion

CHAPITRE 2 )
DISPOSITIONS NORMATIVES RELATIVES AU CONTROLE DE
L'UTILISATION DU SOL DANS LES MILIEUX HUMIDES

INTERVENTION SUR UN TERRAIN COMPORTANT UN MILIEU HUMIDE
PRESUME

Une intervention visant des travaux de construction, ouvrages, des travaux
de remblai, de déblai ou de déboisement, est interdite sur un terrain ou une

partie d'un terrain comportant un milieu humide présumeé, tel qu’il est
illustré a la planche intitulée « Inventaire des milieux humides répertoriés »

de I'annexe |.

ne Hébert Comeau
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La compensation: panacee ou illusion

15. INTERVENTION AUTORISEE A PROXIMITE D’UN MILIEU HUMIDE
PRESUME

Malgré l'article 14, une intervention sur un terrain ou sur une partie de
terrain comportant un milieu humide présumeé peut étre autorisée a la
condition qu'un plan dimplantation géo référenceé, préparé par un
professionnel compétent en la matiére, soit déposé a l'appui d'une
demande de permis ou de certificat.

Ce plan d'implantation doit :
1° preciser la localisation de l'intervention projetée;

2° attester que l'intervention projetée est située a I'extérieur des limites
du milieu humide présume;

3° inclure tout renseignement pertinent pour I'étude de la demande de
permis ou de certificat.

Dans la mesure ou l'intervention projetée selon le plan d'implantation est
situee a l'extérieur des limites du milieu humide présume, un permis ou un
certificat peut étre délivre.

Dufresne Hebert Comeau
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La compensation: panacee ou illusion

16. EXPERTISE DE CARACTERISATION REQUISE DANS LE CAS D’UNE
INTERVENTION DANS UN MILIEU HUMIDE PRESUME

Dans le cas ou lintervention projetée empiete dans un milieu humide
présume, une seconde expertise visant a caracteriser la valeur écologique
du milieu humide doit étre déposée a I'appui de la demande de permis ou
du certificat.

Cette expertise de caractérisation, préparée par un biologiste, doit
comprendre les renseignements suivants:

10

20

30

la superficie du milieu humide;
la présence ou l'absence d’eau dans le milieu humide;

la nature et la densité du couvert forestier ou végeétal ainsi que la
hauteur moyenne des arbres;

I'age du couvert dominant selon les classes d'ages reconnues;

la présence et la localisation des zones de mouvements de terrain;

Dufresne Hebert Comeau

A v oc at s

43



La compensation: panacée ou illusion

. COMPENSATION POUR LA PERTE D’UN MILIEU HUMIDE

Lorsqu'une intervention implique la disparition d'un milieu humide en tout ou
en partie, la superficie du milieu humide ou de la partie du milieu humide
vouée a disparaitre doit étre compensée par un autre milieu humide dont la
superficie est déterminée au tableau suivant :

ufresne Heéebert Comeau "
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La compensation: panacée ou illusion

Tableau des compensations

Perte de milieu humide Compensation minimale

Perte de superficie d'un milieu humide de | Compensation par un milieu naturel d'intérét
situation 1, selon [|'expertise de | équivalente a la superficie perdue.

caractérisation
Perte de superficie d'un milieu humide de | Compensation par un milieu humide de
situation 2, selon [I'expertise de | situation 2 ou 3 equivalente a 2 fois la
caracterisation superficie perdue.

Perte de superficie d'un milieu humide de | Compensation par un milieu humide de
situation 3, selon [I'expertise de | situation 3 équivalente a 3 fois la superficie
caractérisation perdue.

La compensation en terrain comportant un milieu humide doit inclure une
bande de protection terrestre d'une largeur minimale de 15 metres a la
périphérie du terrain compensatoire.

Les terrains utilisés a titre de compensation doivent étre situés sur le
territoire de la ville de Gatineau.

Les terrains compensatoires doivent étre ou devenir de propriété municipale
ou étre cédés a un organisme reconnu de protection et de conservation de

milieux naturels.

fresne Hebert Comeau
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La
compensation:
panacee ou
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Compensation 1 pour 3 - Stade zéro

N

A

60 MH existants
0 MH protégé

Légende

CQ Linite de la ZGIE
e Cours d'eau principaux
Occupations du so!
- Foréts
I Zones récréotouristiques
I Zones résidentielles et de villégiature
B zones urbaines et industrielies
Zones agncoles
Autres mibaux perturbés
Plans d'eau et milieux humides

1:325 000
0 5 10
L Se—

Progection - SCOPQ MTM NADED Zone 8

Abrinord

Réabsation ullet 2011
© Gouvemement du Québec - 2011
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Compensation 1 pour 3 - Stade intermédiaire
N

A

10 MH détruits
30 MH protégés
20 MH "en latence"

Légende

CQ Linite de la ZGIE
e Cours d'eau principaux
Occupations du sol
- Foréts
[ Zones récréotounistiques
I Zones résidentielles et de villégiature
B zones urbaines et industrielies
Zones agncoles
Autres mibaux perturbés
Plans d'eau et milieux humides

1:325 000
0 5 10
L se—

Progection - SCOPQ MTM NADED Zone 8

o ,
| —— .
= '.\\
Abrinord
Réabsation jullet 2011
© Gouvemement du Québec - 2011
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Compensation 1 pour 3 - Stade final

N

A

15 MH détruits
45 MH protégés
pour la perpétuité

Légende
CQ Limite de la ZGIE

~m Cours d'eau principaux
I a Occupations du so!
B Foréts

- I Zones récréotounistiques

C O m e n S a t] O n e I Zones résidentielies et de villégiature
p o B zones urbaines et industrielies

Zones agricoles

panacee ou i
illusion

0 5 10

o ‘
| —
oo
Abrinord
Réabsation ulet 2011
© Gouvemement du Québec - 2011

Progection - SCOPQ MTM NADES Zone 8

Frec ne I‘héét)felft: (::()ljr]faialj
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La valeur economique des
milieux humides
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Combien vaut un milieu humide?

E

m [l semble que la valeur des MH depend de qui
en fait l'evaluation:
— pour un exproprié, ca vaut tres cher!

— pour celui qui conteste son evaluation municipale,
ca vaut pas grand chose!

— pour un militant ecologiste, ca pas de prix!
— pour un organisme de conservation, ca vaut
certainement quelque chose, mais pas trop!
m La juste évaluation de la valeur économique
d'un MH doit se situer entre ces deux
extrémes.

>

Dufresne Hebert Comeau l
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Combien vaut un milieu humide?

mEn fait, la valeur économique
totale d'un bien exige de
prendre en compte aussi bien
sa valeur d usage (VU) que sa
valeur de non-usage (VNU).

Dufresne Heébert Comeau
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Combien vaut un milieu humide?

Valeur
économique
totale
Ex.: EAU

L

Valeurs Valeurs de

d'usage non-usage
SVU) (VNU)
d\{aleur Valeur Valeur
ghags | d'option J patrimoniale J
| | |

Valeur Valeur

Valeur Valeur . S : Valeur attachée
ayant une ayant une attribuée a explnmaén'é A au fait de savoir
utilité utilité ok t:f‘aﬁg; trar‘::r:igtsione oe qu'un bien
directe U indirecte 1y pofimlf existe
l 4!.‘ . = e =) . > ™ 1
- Eau potable - Fonctions - Activités - Habitats - Valeur
- Agriculture écosystémiques; récréo- - Espéces esthétique
- Péche Rég""auon .dQS t:URSUQUZT - Valeurs « Valeur
- Activités récréo- -tau potabie) culturelies et éducative et
touristiques scientifique i)

Plus tangible vers ﬂth tangible

Source: Eve Massicotte, EVALUATION DE LA VALEUR ECONOMIQUE DES BIENS ET SERVICES
ECOLOGIQUES : DEMARCHE, METHODES ET EXEMPLE DU LAC BROMPTON, Essai présenté
au Centre Universitaire de Formation en Environnement en vue de |’ obtention du grade
de maitre en environnement (M. Env.), CENTRE UNIVERSITAIRE DE FORMATION EN
ENVIRONNEMENT UNIVERSITE DE SHERBROOKE, janvier 2012. 52

Dufresne Héebert Comeau
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La valeur fonciere des MH

E

mPour le moment, il ne semble pas se
degager une tendance majoritaire en
jurisprudence.

>

mNous n'avons trouve aucun jugement de
principe dans la jurisprudence
quebecoise.

mCependant, la decision de la Cour
supréeme du Canada dans l'affaire Halifax
semble ouvrir une voie...

Dufresne Hebert Comeau
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L'arrét de la Cour supréme dans
'affaire Halifax

m || s’agissait, dans cette affaire, d'etablir la valeur fonciere
d'un site historique national dans le cadre de l'application
de la Loi sur les paiements versés en remplacement
d impdéts aux fins d’etablir la valeur des paiements a faire
en remplacement de l'impot sur la proprieté fonciere.

m Pour le ministere fedeéeral:

«La désignation du terrain comme lieu historique national, conjuguée aux

restrictions imposees par les reglements de zonage municipaux et le plan
municipal d'aménagement, éliminent essentiellement toute possibilité

d utilisation profitable du terrain sur le plan économique, de sorte que
celui-ci n offre aucune activité economique et na dans les faits aucune
valeur au plan économique.» (par. 52)

m Pour la Cour supréme, une telle evaluation est
déeraisonnable et doit étre révisee.

E

>

. Halifax (Regional Municipality) c. Canada (Travaux publics et
Dufresne Hebert Comeau | g oo oouvernementaux). 2012 CSC 29, [2012] 2 R.S.C. 108 s
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L'arrét de la Cour supreme dans
'affaire Halifax

m De l'avis de la Cour:

«LLa conclusion qu'un terrain de 42 acres situé en plein coeur d'un
grand centre métropolitain n'a aucune valeur aux fins de taxation
peut difficilement étre considéree juste ou équitable. Si
"application des principes d’évaluation du marcheé a un lieu
historique constitue certes un defi, la conclusion qu’un lieu
historique n’a aucune valeur parce qu'’il ne peut étre aménagé ou
faire U'objet d'une utilisation profitable sur le plan eéconomique
ne cadre toutefois pas avec l'objectif d’eéquité du regime des PRI.
La présence d’'un lieu historique dans une collectivite a bien
entendu des retombées avantageuses pour celle-ci. Cependant,
la Loi vise l'administration juste et equitable des PRI en utilisant
comme facteur de référence l'impot qui serait applicable si la
propriété était imposable. A mon avis, la méthode utilisée par le
ministre s'écarte deraisonnablement de cet objectif.» (par. 57)
[Nos italiques]

Dufresne Hebert Comeau
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L'arrét de la Cour supreme dans
'affaire Halifax

m Nous retenons de cet arrét que:

— |l appartient aux evaluateurs municipaux de determiner
la juste valeur marchande d'un parc national (par.48 de
l'arréet);

— Cette tache n'‘est aucunement impossible, bien au

contraire;

— La Cour supréme a en effet note que sur 24 évaluations a
travers le Canada, aucune n'avait donné une valeur
nominale, toutes les autres evaluations municipales ayant
trouve une valeur marchande sans aucune reduction par
rapport aux terrains commerciaux avoisinants.

m Ce méme raisonnement doit étre applicable a
l'évaluation de la valeur fonciere des MH.

Dufresne Hebert Comeau l »
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fonciere

mla valeur fonciere d’'un milieu protége ou d’un
terrain assujetti a des contraintes particulieres
est une notion qui évolue afin de refléter les
valeurs societales.

mAinsi, dans Paroisse de Notre-Dame-de-!Ile-
Perrot c. S.0.G.I.C. (AZ-50069076 (C.A.) 4 fév. zooo), la Cour
d’appel concluait qu'une propriete assujettie a
un zonage « parc communautaire
conservation » béeneficiait de la présomption
de valeur nominale (15).

ﬁ Evolution de la notion de valeur
>

Dufresne Hebert Comeau
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Evolution de la notion de valeur

fonciere

m Au sujet de la valeur du parc récreatif, la Cour
d appel declarait:

« 56 La préesomption de valeur nominale des terrains

zones parc n'est pas concue dans le but expres de
profiter aux proprietaires de tels terrains, mais plutot
pour refleter la realite du marche. Tenant pour acquis

ue les terrains ainsi zones ont une valeur nulle etant

onne l'absence de valeur reelle dans un marche libre,
elle 1mdaose a la municipalite qui pretend a une valeur
autre du terrain le fardeau de prouver cette valeur; il
sagit donc d'une presomption dapplication tres
particuliere. Le renversement du fardeau de preuve
quelle opere permet d'eviter que le proprietaire d'un
terrain zone parc soit contraint de payer des taxes a
son egard du simple fait qu'il n'a pas su prouver que son
terrain n'avait aucune valeur d'echange. Autrement dit,
cette presomption de droit Pretgnen vient renverser la
presomption genéerale de validite de linscription au
registre foncier. » [Nos italiques]
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fonciere d'un MH

m Si la jurisprudence ne semble pas
fixee, il n'en demeure pas moins que
les evaluateurs sont, depuis plusieurs
annees, appelés a évaluer la juste
valeur marchande de biens
ecologiques;

—notamment dans le cadre du
Programme des dons ecologiques (PDE).

% Evaluer justement la valeur
>

Dufresne Hebert Comeau
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Evaluer justement la valeur
fonciere d'un MH

m Environnement Canada a publie des Lignes
directrices relatives aux évaluations applicables

aux dons faits dans le cadre du PDE (voir:

http://www.ec.gc.ca/pde-egp/9154C2AB-5FB2-46E9-
B185-3DB9AC364F6D/pde-ldre-egp-ga-11-2012_fra.pdf)

I * l Environnement Environment
“ Canada Canada
~

Les Lignes directrices relatives aux évaluations ont été €laborées en vue d’aider les évaluateurs’ a
¢tablir leurs rapports d’évaluation des dons écologiques. Elles comprennent des exigences d’ordre
général relatives a 1’évaluation des dons, quelle que soit leur juste valeur marchande. Le document
présente aussi divers facteurs dont il faut tenir compte selon les différentes catégories de dons,
ainsi que les exigences relatives a la présentation des rapports d’évaluation.
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Evaluer justement la valeur
fonciere d'un MH

m Dans un texte paru dans la revue Le Faisceau (Hiver 2011), Ernest
Léepine aborde la question de la valeur fonciere des milieux
naturels, dont les milieux humides.

m Tout d'abord, il indique:

«|l convient d’aborder le sujet de 'évaluation par 'examen des trois
hypotheses suivantes :

La premiére hypothése : L'Etat et la reconnaissance du principe
d'indemnisation, en guise de compensation pour un terrain devenu
partiellement ou totalement inconstructible, en raison de la présence d'un
milieu naturel ou d'un milieu humide.

La deuxiéme hypothése : L’Etat et I'application du principe de non-
indemnisation, pour un terrain devenu partiellement ou totalement
inconstructible, en raison de la présence d'un milieu naturel ou d’'un milieu
humide.

La troisieme hypothese : L'émergence de la valeur écologique et de son
marche potentiel.» (p. 65)

, Ernest LEPINE, «L'évaluation des immeubles a vocation publique -
Dufresne Hebert Comeau Eléments d’économie immobiliere», Le Faisceau, vol. 38, n° 3, p.27. ¢
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Evaluer justement la valeur
fonciere d'un MH

m Apres avoir traité de la «valeur au proprietaire», il
ajoute:

«L'évaluateur a aussi la vocation de se prononcer sur la
valeur marchande d’'un terrain assujetti a la
réeglementation des milieux naturels et des milieux
humides, en tenant compte cette fois, de tous les
acheteurs potentiels, individus, développeurs,
constructeurs, organismes prives et publics ainsi que
leurs bénéficiaires que sont I'Etat et la collectivité; cette
valeur marchande sera qualifiée d'objective par rapport
a la valeur subjective ou a la valeur au propriéetaire
comme precedemment discuté. (Reference : paragraphe
3.6 du présent ouvrage).» (p. 67) [Nos italiques]

E

>
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fonciere d'un MH

mOr,

«|’absence de vocation ou d’interét pour un
terrain et son utilisation potentielle devrait
normalement faire naitre une presomption
de valeur nominale. Ce qui n'est pas le cas
en 'espéce; les terrains qui sont designes en
tant que milieux naturels ou milieux humides
sont specifiquement caracteérises aux fins de
repondre a la demande pour la protection de
'environnement et aux besoins de

'homme.» (pp. 67-68) [Nos italiques]

Dufresne Hebert Comeau
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Evaluer justement la valeur
fonciere d'un MH

m Aussi,

«La réference au marche s’avere la methode d’evaluation qu’il
convient de privilégier. S’agissant d’évaluer un terrain (ou une
partie d’un tel terrain) a batir, l'évaluateur empruntera la
méthode de comparaison avec les ventes de terrains du
voisinage, presentant des caractéristiques de similitude avec
le terrain sujet. Pour évaluer un terrain ou partie d'un tel
terrain caractérisé par un milieu naturel ou un milieu humide,
l'’évaluateur emploiera la méme approche de comparaison
qgu’avec des ventes de terrains a batir, a défaut de trouver des
ventes effectuees par des organismes publics ou prives dont la
vocation de la protection des milieux naturels ou milieux
humides constitue leur objectif principal.» (p. 68) [Nos
italiques]

Dufresne Hebert Comeau l o
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Evolution de la notion de valeur

fonciere
mContrairement a ce qui prevalait il <,
y a quelques anneesqll epx1ste \@%‘W’/
maintenant un marché pour les@ ‘
biens ecologiques. “
- Conservation de la nature (anards imites (anada
- Canards Illimites
- CIME Haut-Richelieu A CONSERVATION
- Nature Action Quebec ..LL‘ G oA NCATD A

mCes organismes se portent CIME 28
acquereurs de terrains deja ey o
assujettis a un zonage qui favorise —
leur conservation a l'etat naturel.

mlLes transactions s effectuent alors

a des valeurs parfois de millions de
dollars.
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Evolution de la notion de valeur
fonciere
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le président et chef de 1a direction de  des invesiisseurs mmobiliers, st ton, la fondation Weston de Toreato  de 430 kilomitres qui raverse le Veg-
1a société forestivre, Raymond Royer, un errain énome,  dune grande ot Iy fondation Danjel Langlols pour mont du nord ay sy,
hier, beawmé. mals niogs ne voulions pas [e 'art, | science et la lechnologle, o Un peojet, entre aulres, sevail de
Domear possédait une Propriéié de  vendre 3 Qui que ce sojt, sauf A quel. # Nous sommes [Fds, trés reconnals- s‘assurer  que FAppalachian Trall
40 kilometres carpés dins e massif quun Qui pourrair protéger ce quiest  sants %, 8 déclaré le directeur régional puisse franchir Jeg fronticres ot o
des monts Sutron, en Estrie. Le site,  ict; parce que la richesse de P&osyse  ge Conservation de 1a nalure, Me c.‘mncgm avec les 60 kilomeétres car. ’

la création du
Gypace naturel privé pro-
diams 1'est dy pays,

dune valeur d'un peu plus de buit  éme es #ssex incroyable », a affimé Pictre Renaud, en Ctlrevue, rés préservés awjourdhud, ot peut-éire
miltions de dollars, éait toutefols dif- M, Royer, lui-méme wignsire de la 1 5 [5181¢ sur [e faie que le site per- o rendre au pare du Mont-Orford, a |
licile & expioiter, région de Sherbrooke. metira de protéger différentes espe-  ndiqué Me Renaud, Ce serair un

“1l y a des endroits ofy, 3 cause de  Apres quelques années de  disous £ Lomme 'ours, de lynx roux, ainsl  projer extracrdinalre aver de grandes |
la présence de 1a Population wrbaine,  sion Domtar & accepté de vendre e que la grenoudlle des marais, a sala- retombées economiques pour |éco. |
if est plus difficile de voulolr exercer  terrain 3 Conservation de 1a nature e mandre pourpre ot g salamandre  tourisme de {2 réglon, »
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Evolution de la notion de valeur
fonciere

m Le zonage cree le marche.

E

m Deux auteurs francais expliquent :

« Lorsqu’on laisse au marche le soin de décider des
usages du sol, ’activite la plus remuneératrice préevaut
en chaque lieu. De fait, des lors que certains usages
sont utiles a la collectivité mais ne peuvent étre
suffisamment remunérés par le marche, la question de
leur preservation se pose. En France, le zonage a
constituée l’instrument privilegié de ’intervention
publique pour préeserver les usages du sol menaces. Il a
pour but de créer des marches segmentés en fonction

des types d’usage du sol. »

>

Ghislain Geniaux Claude Napoléone, « Rente fonciere et
anticipations dans le périurbain », Economie et Prévision, no
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LU'évaluateur est convié & rechercher la
valeur objective pour tous les propriétaires
potentiels, acheteurs et vendeurs agissant
sur le marché, méme pour un immeuble
non susceptible de faire I'objet d’'une vente

de gré a gré.

. Il convient de circonscrire le concept de
valeur des immeubles & vocation publigue
et d'élargir notre perception de sa
dimension économique, en y intégrant
d'autres dimensions tout aussi essentielles,
qu'elles soient d'ordre fonctionnel, culturel,
esthétique, artistigue, historique ou
d'intérét public.

ne Hébert Comeau
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Evolution de la notion de valeur
fonciere

m Partant de ce constat, nous partageons les
conclusions d’Ernest Lepine, selon lequel (p. 74):

Le droit de propriété se voit de plus en plus
confronté au droit de I'environnement. Cela

se traduit par de tres fortes tensions
résultant de la réglementation de I'Etat a
I'encontre des terrains a batir.

La substitution de l'intérét collectif a
I'intérét particulier dépend de l'avenir de
I'environnement. De la, la nécessité de
concilier a la fois |a logique marchande et |a
logique de I'environnement.
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Evolution de la notion de valeur
fonciere

m « S1 nous devons trouver des solutions aux
problemes auxquels nous sommes confrontes,

il nous faut comprendre ce qui arrive a la
biodiversite et aux ecosystemes et comment

ces changements affectent les biens et
services qu'ils offrent. Il nous faut ensuite
examiner la facon dont nous pouvons utiliser
les outils économiques pour veiller a ce que
les génerations futures puissent continuer a
profiter des bienfaits liés a ces biens et
services. » Sukhdev (2008, cité dans l'ouvrage
d’Eve Massicotte, précité)

Dufresne Hebert Comeau

69

AAAAAAA




Determiner la valeur economique totale
des MH en tenant compte des services
ecologiques qu’ils rendent

'1

i —— : 'l\lﬁl
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Quels sont ces services

’ .
ecologiques
PAR TYPE DE SERVICES
Biens et services écosystémiques Valeur retenue (M$/an)
Habitat pour la biodiversité 10754
Loisirs et tourisme 1072,
» Régulation du climat 930,2
| Approvisionnement en eau 4200
Pollinisation 4044
Régulation des crues et inondations 164,5
Contréle de I'érosien 1031
— Qualité de l'air 31,8
Contréle biologique 24,6

Total estimé 42940




Quelle est la valeur estimee des services
ecologiques de la ceinture verte de Montreal?

LA VALEUR TOTALE POUR NEUF
SERVICES ECOSYSTEMIQUES

La valeur totale mesurée pour neuf services écosystémiqugs atteint 4,3 milliards de
dollars paran et la valeur actualisée du capital naturel de la Ceiffure verte, sur un horizon
de 20 ans, peut étre estimée a 63,9 milliards de dollars. Prés de |
valeur totale sont fournis par les services de régulation du climat, de loisirs et tourisme
et d'habitat pour la biodiversité. Avec des valeurs oscillant entre 100 et 400 M$/an, les
services de I'approvisionnement en eau, de |a régulation des crues et prévention des
inondations, la pollinisation et le contrdle de I'érosion sont d'autres services dont la valeur
économique est significative.

fresne Hebert Comeau .
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Et pour les MH spécifiquement

TABLEAU 2.11 SYNTHESE DE LA VALEUR DES BIENS ET SERVICES ECOSYSTEMIQUES DES MILIEUX HUMIDES

Biens et services écosystémiques :‘:';‘::‘::::::s[ :':;::: [:;r::] Total {MS/an)
Régulation du climat
Stockage de carbone 6,6 76,5 83,1
Séquestration du carbone 0,2 24 2,6
Approvisionnement en eau n.d. n.d. n.d.
Pollinisation n.d. n.d. n.d.
Loisirs et tourisme 6,1 61,5 57,6
| Traitement des polluants de leau 28,2 115,0 143,2
Habitat 20,0 199,0 219,0
Prévention inondations 55,9 39,8 95,7
Plaisir esthétique et spirituel n—d n;. n.d:

Contrdle biolegique
Valeur totale

Jufresne Hebert Comeau

A v oc at s



La valeur économique totale des
milieux humides

mBref, nous estimons qu’il ne devrait
exister qu’'une seule valeur economique

€
i
',
pour les MH, soit celle qui tienne a la fois
compte de la valeur fonciere intrinseque,

mais egalement, de la valeur des services
ecologiques rendus par chaque
ecosysteme concerne.

mAlors, nous serons plus en mesure de
jauger de la juste indemnité ou du juste
prix de tels milieux.

Dufresne Hebert Comeau
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Conclusion

m « Le gout de l'eau doit redevenir un indicateur
essentiel de la richesse environnementale de
chaque lieu. » (Alberto Maghaghi)

Alberto Magnaghi, Le projet local, Sprimont (Belgique), Pierre Mardaga éditeur, 2003, p. 84.
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Pour nous joindre

DUFRESNE HEBERT COMEAU
Municipal, environnement et conservation /\"r\'\

800, Place Victoria I I

C.P. 391, bureau 4500

, ) —=
Montréal (Québec) H4Z 1J2
Tél: (514) 331-5010
Fax: (514) 331-0514

Courriel: jfgirard@dufresnehebert.ca

Internet: www.dufresnehebert.ca
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